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O PREFEITO MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA, Estado da Bahia, no
uso de suas atribuigdes legais, com arrimo nos artigos 74, inciso [ e III, e 127-A, inciso II, da
Lei Organica do Municipio,

Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, em conformidade com o disposto na Constitui¢cdo Federal,
na Lei Complementar Federal n° 101 de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade F iscal),
e na Lei Orgénica do Municipio, art. 127, § 2°, as diretrizes or¢amentarias do Municipio de
Vitéria da Conquista para o exercicio financeiro de 2019, compreendendo:

I-  As Metas Fiscais da Administragdo Publica Municipal;

I - As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2019:;

IIT - Diretrizes e disposi¢des especificas, relativas a elaboragdo e execugdo da Lei
Orgamentdria Anual do Municipio;

IV - Disposigdes sobre alteragdes na legislagdo tributéria do Municipio;

V - Disposi¢des relativas a divida publica municipal;

VI - Disposi¢des relativas a politica e despesas do Municipio com pessoal e encargos
sociais;

VII - Disposigdes gerais.

Paragrafo tnico. Esta Lei compreenderd, também, excepcionalmente, a defini¢io da
estrutura, organizagdo, elaboragdo e alteragdes do orgamento municipal.

Art. 2° Para efeito desta Lei sdo adotados os seguintes conceitos e defini¢des:

I - Entendem-se como Despesas Fixas Obrigatorias os seguintes gastos:

a) As despesas com o Servigo da Divida Municipal;

b) Os gastos relativos ao pagamento da folha normal de Pessoal e seus Encargos

Sociais; L_\

Nop b




Municipio de Vitoria da Conquista/BA

www.pmvc.com.br

LEI N° 2.244, DE 25 DE SETEMBRO DE 2018.

c) As despesas necessarias ao cumprimento de obrigagdes constitucionais, bem como
de obrigagdes estabelecidas em Leis Orgénicas Municipais;

II - Constituem Outras Despesas Fixas aquelas decorrentes de obriga¢des Contratuais
ou Convénios, incluindo Contrapartidas, firmados pela Administra¢do Municipal, bem
como aquelas relativas a conservag@o do patrimonio publico;

III - Sdo despesas de conservagdo do patrimonio publico aquelas relativas a
conservagdo dos equipamentos publicos, sobretudo aqueles destinados a prestagdo de
servigos a coletividade local.

CAPITULO II
DAS METAS FISCAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 3° As metas fiscais para o exercicio de 2019 sdo as constantes do Anexo I da
presente Lei.

Paragrafo unico. As metas fiscais poderdo ser ajustadas no Projeto da Lei
Or¢amentaria de 2019, se verificadas, quando da sua elaboragdo, alteragdes da conjuntura
nacional e estadual e dos parametros macroecondmicos utilizados na estimativa das receitas e
despesas, do comportamento da execugdo dos orcamentos de 2018, além de modificagdes na
legislag@o que venham a afetar esses parametros.

Art. 4° Sdo definidos os Riscos Fiscais da Administragdo Municipal constantes do
Anexo de riscos fiscais desta Lei.

§ 1° A lei orgamentaria conterd reserva de contingéncia em montante equivalente a, no
maximo, 3% (trés por cento) da receita corrente liquida, destinada aos passivos contingentes e
riscos fiscais.

§ 2° Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais, poderdo ser
utilizados por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal, respeitando o percentual
autorizado na Lei Org¢amentdria para a abertura de créditos adicionais suplementares de
dotagdes que tenham se tornado insuficiente.

Art. 5° A elaboragdo e a aprovacdo do Projeto da Lei Orgamentdria de 2019 e a
execugdo dos orcamentos fiscal e da seguridade social integrantes da respectiva Lei serdo
orientadas para:

I- Atingir as metas fiscais relativas as receitas, despesas, resultados primario e
nominal e montante da divida publica estabelecidas no Anexo I desta Lei, conforme
previsto nos §§ 1° e 2° do art. 4° da Lei Complementar Federal n® 101/00; )
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IT-  Evidenciar a responsabilidade da gestdo fiscal, compreendendo uma agio
planejada e transparente, mediante o acesso publico as informag¢des relativas ao
or¢amento anual, inclusive por meios eletronicos e através da realizagdo de audiéncias
ou consultas publicas;

IIl - Aumentar a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos disponiveis e elevar a
eficacia dos programas por eles financiados;

IV - Garantir o atendimento de passivos contingentes e outros riscos fiscais capazes
de afetar as contas publicas.

CAPITULO III
DAS PRIORIDADES E METAS PARA O EXERCICIO DE 2019

Art. 6° Constituem prioridades da Administragdo Publica Municipal para o exercicio
de 2019:

I- As Despesas Fixas Obrigatorias;

II - As Outras Despesas Fixas;

III - Outras A¢des Prioritarias.

§ 1° As prioridades e metas para o exercicio de 2019 serdo as definidas no Plano
Plurianual para o periodo de 2018/2021.

§ 2° As prioridades definidas neste artigo poderdo ser revistas por ocasido da
elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentaria, tendo em vista o comportamento das receitas e
despesas municipais, a defini¢do das transferéncias constitucionais constantes das propostas
or¢amentarias da Unido e do Estado.

§ 3° Com relagdo as prioridades estabelecidas neste artigo, observar-se-4, ainda, o
seguinte:

I- Terdo precedéncia na alocag@o dos recursos no Projeto e na Lei Or¢amentéria de

2019 e na sua execugdo, ndo se constituindo, todavia, em limitagdo a programagao da

despesa;

II - Em caso de necessidade de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, os

orgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal deverdo ressalvar, sempre que

possivel, as agdes que constituam metas e prioridades estabelecidas nos termos deste
artigo.

§ 4° O Poder Executivo justificard, na Mensagem que encaminhar a Proposta
Or¢amentaria, a eventual impossibilidade técnica ou legal de execucdo de despesas definidas
no Anexo de Metas e Prioridades.
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CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DO
MUNICIPIO

SECAO 1
DAS DIRETRIZES BASICAS

Art. 7° As prioridades definidas no artigo anterior buscaro atingir os seguintes
objetivos estratégicos:

I - Desenvolvimento municipal integral;

I - Melhoria da qualidade de vida;

IIl - Promogao da cidadania e da integracdo social;

IV - Desenvolvimento da gestdo publica gerencial;

V - Agéo legislativa.

Art. 8° A elabora¢do e execugdo do orgamento para o exercicio de 2019 deverdo
nortear-se pelas seguintes diretrizes basicas:

I-  Equilibrio das contas publicas municipais;

I - Transparéncia na defini¢do e na gestdo dos orgamentos municipais;

III - Respeito ao principio orgamentario da programagio;

IV - Austeridade na utilizagdo e otimiza¢do dos recursos publicos;

V- Obtencdo de niveis satisfatérios de arrecadagdo tributaria municipal.

Subsecio I
Do Equilibrio das Contas Piblicas Municipais

Art. 9° Para obteng@o do equilibrio das contas publicas municipais, exigido pela Lei
Complementar Federal n°® 101/2000, serdo adotadas, dentre outras, as medidas e os
procedimentos indicados nesta Subse¢ao.

Art. 10. As estimativas de receitas serdo feitas com a observancia estrita das normas
técnicas e legais e considerando os efeitos das alteragdes da legislagio, da varia¢do dos indices

de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante.

Art. 11. As estimativas das despesas, além dos aspectos considerados no artigo
anterior, deverdo adotar metodologia de calculo compativel com a legislagdo aplicavel,

[
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considerando o seu comportamento em anos anteriores e os efeitos decorrentes das decisdes
judiciais.

Art. 12. Para fins de controle de custos dos produtos realizados e de avaliagdo dos
resultados dos programas implementados, deverdo ser aprimorados os processos de
contabilizagdo de custos diretos e indiretos dos produtos desenvolvidos e os métodos e
sistemas de informag@o que viabilizem a aferi¢do dos resultados pretendidos.

Art. 13. Nenhuma despesa poderd ser criada ou ampliada sem a necessdria e objetiva
indica¢@o de recursos para a sua execugao.

Art. 14. A geracdo e o processamento da despesa publica obedecerdo aos seguintes
requisitos:

I- Adequacdo orgamentdria;

IT - Obediéncia ao Cronograma de Execu¢do Mensal de Desembolso;

III - Imputagdo a sua correta classificagdo orgamentaria.

§1° Para efeito desta Lei, compreende-se como:

I- Adequagdo or¢amentdria: a existéncia de previsdo na Lei Orcamentaria de

dotagdo adequada, em montante suficiente para acorrer a despesa;

II - Obediéncia ao Cronograma de Desembolso: a verificagdo e indicagdo de

existéncia de saldo financeiro suficiente no Cronograma de Execucdo Mensal de

Desembolso, aprovado por Decreto do Prefeito Municipal;

III - Imputagdo a correta classificagdo orcamentaria, com indicagdo adequada da

despesa em termos de agdo propria (projeto, atividade) e sua necessaria apropria¢do

quanto a funcdo, subfungdo, programa, grupo, modalidade ¢ elemento de despesa e

fonte de recurso.

§2° Para efeito do que dispde o art. 48, inc. VII e §1°, desta Lei, fica definida, como
Unidade Gestora dos créditos definidos na Lei Or¢amentaria Anual, a Secretaria Municipal de
Financas e Execugdo Or¢amentaria.

Subsecao I1
Da Transparéncia na Definicdo e na Gestdo dos Orcamentos Municipais

Art. 15. A transparéncia na defini¢@o e na gestdo dos orgamentos municipais, também
exigida pela Lei Complementar Federal n® 101/2000, sera buscada mediante a adog@o dos
procedimentos indicados na prépria Lei Complementar Federal n® 101/2000, sobretudo
aqueles relacionados com o incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas durante os processos de elaboragdo e discussdo da Lei Or¢camentaria.
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Subse¢ao 111
Do Respeito ao Principio Or¢amentario da Programacio

Art. 16. A Lei Orcamentaria Anual guardard estrita compatibilidade com o Plano
Plurianual 2018/2021, sendo vedada a apropriagéo de recursos a agdes (projetos e atividades)
ndo incluidos nele ou em suas alteragdes e revisdes.

Subsecao IV
Da Austeridade na Utilizacao e Otimiza¢ao dos Recursos Publicos

Art. 17. A manutengdo do nivel das atividades tera prioridade sobre as agdes que
visem a sua expans3o.

Art. 18. Os projetos e atividades de prestacdo de servigos bdsicos em execu¢do
prevalecerdo sobre quaisquer outras espécies de agdo.

Art. 19. As dotagdes para a aquisicdo de mobilidrio e equipamentos destinados as
atividades-meio da Administragdo Publica Municipal serdo reduzidas ao nivel do estritamente
indispensavel.

Art. 20. As despesas de custeio administrativo e operacional, excetuando-se pessoal e
encargos, ndo terdo aumento superior a variacdo equivalente ao indice de atualizagdo de
precos aplicavel, salvo quando decorrente de expansdo patrimonial, incremento fisico de
servigos prestados a comunidade ou novas atribui¢des definidas no exercicio de 2018 ou no
decorrer de 2019.

Art. 21. Somente serdo incluidas na Lei Or¢amentaria, € em seus créditos adicionais,
dotagdes a titulo de subvengdes sociais, contribuigdes ou auxilios, se destinadas a entidades
privadas sem fins lucrativos que prestam atendimento direto ao publico nas éareas de
assisténcia social, satde, educacdo ou prestagdo de servigos culturais, ficando o pagamento
dessas despesas condicionado ao cumprimento de exigéncias legais, inclusive, e
principalmente, a constante do art. 26 da Lei Complementar Federal n.° 101/2000.

Art. 22. As receitas proprias dos 6rgéos que integram a Administragdo Direta, Fundos,
Autarquias e Fundagdes, somente poder@o ser programadas para atender despesas com novos
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investimentos e inversdes financeiras depois de terem sido atendidas, integralmente, suas
necessidades relativas as Despesas Fixas Obrigatérias e Outras Despesas Fixas.

Subsec¢io V
Da Obten¢iio de Niveis Satisfatorios de Arrecadacio Tributaria Municipal

Art. 23. A Administra¢gdo Municipal adotara, de modo permanente, medidas que visem
ao constante incremento da receita municipal, especialmente quanto:

I- A melhoria da eficiéncia do aparelho fiscal do Municipio;

I - Ao combate a evasdo e a sonegacio fiscal;

III - A cobranca da divida ativa municipal.

Subsecio VI
Outras Diretrizes, Procedimentos e Orientacées

Art. 24. No Projeto de Lei Orgamentdria para o exercicio de 2019, as receitas e
despesas serdo orgadas segundo os pregos vigentes no més de julho de 2018.

Art. 25. A Lei Orgamentéria contera, discriminada em categorias de programagio
especificas, as dotagdes destinadas ao atendimento de:

I- Despesas com admissdo de pessoal sob regime especial de contratagcdo, nos

termos do inciso IX do art. 37 da Constitui¢do Federal;

I - Precatorios judiciarios.

Paragrafo tnico. Os processos referentes a pagamentos de precatérios serdo
submetidos, pelo o6rgdo ou entidade competente, a aprecia¢io da Procuradoria Geral do
Municipio.

Art. 26. As transferéncias de recursos do Municipio a entidades juridicas de direito
privado ou publico, consignadas na Lei Or¢amentaria e em seus créditos adicionais a titulo de
cooperagdo, auxilios ou assisténcia financeira, dependerdo da comprovagdo por parte da
unidade beneficiada no ato da assinatura do instrumento original:

I-  De que instituiu, regulamentou e arrecada todos os tributos de sua competéncia,

ressalvado quando comprovada a auséncia do fato gerador; e

II- De que existe previsdo de contrapartida, que sera estabelecida de modo

compativel com a capacidade financeira da respectiva unidade beneficiada.
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SECAO I1
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA O PODER LEGISLATIVO

Art. 27. Para efeito do disposto na Lei Orgéanica Municipal, visando garantir a
autonomia or¢amentaria, administrativa e financeira do Poder Legislativo, ficam estipuladas as
seguintes diretrizes para a elaboragdo de sua proposta orcamentaria:

I- As despesas com pessoal e encargos sociais observardo, no que couber, as

disposi¢des do Capitulo VII desta Lei, bem como o disposto na Emenda Constitucional

n° 25, de 14 de fevereiro de 2000;

IT- As despesas com custeio administrativo e operacional e as despesas com agdes

de expansdo serdo realizadas dentro do limite constitucional estabelecido, na forma da

altera¢do introduzida pela Emenda Constitucional n° 58, de 23 de setembro de 20009.

Paragrafo unico. Na elaboracdo de sua proposta, a Camara de Vereadores obedecera,
também, aos principios constitucionais da economicidade e razoabilidade, e, no que couber, as
Diretrizes Basicas definidas na Secdo I do Capitulo IV desta Lei.

Art. 28. A proposta Orgamentdria da Camara Municipal devera ser encaminhada ao
Poder Executivo Municipal até o dia 31 de agosto, no limite até 5,5% (cinco inteiros e cinco
décimos porcento), referente ao somatoério, da estimativa utilizada no Projeto de Lei
Or¢amentdaria Anual, das receita tributdria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e
nos arts. 158 e 159 da Constituicdo Federal de 1988, exclusivamente para efeito de sua
consolida¢do na proposta de orcamento do Municipio, ndo cabendo qualquer tipo de analise ou
apreciag@o de seus aspectos de mérito e conteudo, atendidos os principios constitucionais e da
Lei Organica Municipal, estabelecidos para tal fim.

Paragrafo unico. Para cumprimento das disposi¢des da Lei Orgéanica Municipal e da
Constituicdo Federal, os recursos devidos a Camara de Vereadores deverdo ser repassados
aquela Casa Legislativa até o vigésimo dia de cada més.

SECAO III
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
Art. 29. O Orcamento da Seguridade Social compreendera as dotacdes destinadas as
areas de saude, previdéncia e assisténcia social, abrangendo os recursos provenientes das

entidades que, por sua natureza, devam integra-lo.

Art. 30. Os recursos do Orgamento da Seguridade Social compreenderao:
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I- Recursos originarios dos or¢amentos do Municipio, transferéncia de recursos do
Estado da Bahia e da Unido pela execugfo descentralizada das a¢des de saude e dos
convénios firmados com 6rgdos e entidades que tenham como objetivos a assisténcia e
previdéncia social;

IT - Receitas proprias dos 6rgdos, fundos e entidades que integram exclusivamente o
Orgamento de Seguridade Social.

Art. 31. O Municipio aplicara em agdes e servigos puiblicos de satde os recursos
minimos previstos pela Emenda Constitucional n.° 29, de 13 de setembro de 2000.

SECAO IV
DAS TRANSFERENCIAS PUBLICAS

Art. 32. As parcerias voluntarias envolvendo ou ndo transferéncias de recursos
financeiros entre a administragdo publica e as organizag¢des da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico; deverdo observar as
condigdes e exigéncias das Leis Federais n° 13.019, de 31 de julho de 2014 e n°® 13.204, de 14
de dezembro de 2015, além da regulamentagdo municipal que verse sobre a matéria.

Paragrafo tunico: Os repasses de recursos serdo efetivados por meio de termos de
colaboragdo, fomento ou termos afins, conforme determinam as Leis Federais n° 13.019, de 31
de julho de 2014 e n°® 13.204, de 14 de dezembro de 2015 e regulamentagio municipal que
verse sobre a matéria.

Art. 33. O Poder Executivo fica autorizado a repassar recursos pela concessdo de
beneficio eventual para pagamento de auxilio-funeral, auxilio-natalidade, auxilio-viagem e
auxilio-moradia, dentre outros beneficios eventuais, conforme Lei Municipal n° 1.989, de 21
de agosto de 2014.

Art. 34. As entidades privadas beneficiadas com recursos do Municipio, a qualquer
titulo, submeter-se-d0 a fiscalizagdo do Poder Publico, com a finalidade de verificar o
cumprimento das metas e dos objetivos para os quais receberam recursos.

Art. 35. O poder Executivo fica autorizado a repassar recursos a Empresa Municipal

de Urbanizag¢do de Vitéria da Conquista - EMURC por meio de subvengdes econdmicas
conforme artigos 12 e 19 da Lei Federal n® 4.320, de 1964.

[—
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CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 36. As alteragdes na legislag@o tributaria municipal poderdo incluir:

I- Revisdo das taxas pelo poder de policia e prestagdo de servigos;

Il - Adaptagio e ajustamento da legislagdo tributaria municipal;

III - Revisdo, simplificagdo e modernizagdo da legislagdo tributdria municipal;

IV - Aperfeigcoamento dos instrumentos de prote¢do dos créditos tributarios;

V - Aperfeicoamento no sistema de fiscaliza¢do, cobranga e arrecadacgéo dos tributos;

VI - Instituigdo e regulamentac@o de todos os tributos de competéncia do Municipio,

em especial a contribui¢cdo de melhoria.

§ 1°  Os recursos decorrentes de eventuais alteragdes dentre as previstas neste artigo
serdo incorporados aos respectivos orgamentos mediante a abertura de créditos adicionais, no
decorrer do exercicio subsequente, se aprovadas as alteragdes apds o encaminhamento da
Proposta Or¢amentaria, observada a legisla¢@o aplicavel, em especial o que dispde o Titulo V
da Lei Federal n°® 4.320/64.

§ 2° Na hipotese de necessidade de promover alteragdo na legislagdo tributdria
municipal, o Poder Executivo encaminhard o respectivo Projeto de Lei no prazo de até 90
(noventa) dias antes do encerramento do exercicio financeiro.

§ 3° A Camara Municipal apreciard as matérias que lhe sejam encaminhadas até o
encerramento do segundo periodo legislativo, a fim de permitir a sua vigéncia no exercicio
subsequente, em obediéncia ao principio da anterioridade.

Art. 37. O Poder Executivo considerard na estimativa da receita orgamentéria as
medidas que venham a ser adotadas para a expansdo da arrecadagdo tributaria municipal e, na
hipotese de alteracdo na legislagdo tributdria, apenas as estimativas decorrentes das que hajam
sido aprovadas até a remessa da Proposta de Orgamento Anual.

Paragrafo unico. A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei de alteragcdo da
legislagdo tributaria discriminard e quantificara os recursos esperados em decorréncia da
alteragdo proposta.

CAPITULO VI
DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 38. A atualizagdo monetaria do principal da divida, para amortizagdo em 2019,
obedecera a variagdo do Indice de Preco ao Consumidor Ampliado - IPCA do IBGE. ’
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Art. 39. As despesas com servigo da divida do Municipio, exceto mobiliaria, deverio
considerar apenas as opera¢des contratadas e as prioridades estabelecidas, bem assim as
autorizagdes concedidas até a data do encaminhamento da proposta de Lei Or¢amentaria.

Art. 40. O Poder Executivo, por intermédio do 6rgio central do Sistema de Pessoal,
publicara, até 31 de agosto de 2019, a tabela de cargos efetivos e comissionados integrantes do
quadro geral de pessoal civil, demonstrando os quantitativos de cargos ocupados por
servidores estaveis e ndo estaveis e de cargos vagos.

Paragrafo unico. Os cargos transformados apos 31 de agosto de 2019, em decorréncia
de processo de racionalizagio de planos de carreiras dos servidores publicos, serdo
incorporados a tabela referida no capur deste artigo.

Art. 41. No exercicio financeiro de 2019, as despesas com pessoal, ativo e inativo, dos
Poderes Legislativo, Executivo, Autarquias e Fundagdes Municipais observardo os limites
estabelecidos na forma da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

Art. 42. No exercicio de 2019, observado o disposto no art. 169 da Constituigao,
somente poderdo ser admitidos servidores se:

I-  Existirem cargos vagos a preencher, demonstrados na tabela a que se refere o art.

40 desta Lei, considerados os cargos transformados, previstos no paragrafo tnico do

mesmo artigo;

IT - Houver vacéncia, apds 31 de agosto de 2019, dos cargos ocupados constantes da

referida tabela;

III - Houver prévia dotagdo or¢amentaria suficiente para o atendimento da despesa;

IV - For observado o limite previsto no artigo anterior.

Art. 43. Os Projetos de Lei sobre transformag@o de cargos, bem como os relacionados
a aumento de gastos com pessoal e encargos sociais, no ambito do Poder Executivo, deverdo
ser acompanhados de manifestagdes do Servico Municipal de Recursos Humanos e
Org¢amento.

Paragrafo tnico. O 6rgdo proprio do Poder Legislativo do Municipio assumird, no
ambito de sua competéncia, as atribui¢des necessarias ao cumprimento do disposto neste

artigo.

Art. 44. As despesas com pessoal e encargos sociais, em cada Poder, serdo estimadas,
para o exercicio de 2019, com base nas despesas executadas no més de julho de 2018,
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observados, além da legislagdo pertinente em vigor, os limites definidos no Anexo de Metas
Fiscais integrantes desta Lei.

Paragrafo unico. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a
criagdo de cargos e alteragdes de estrutura de cargos, bem como a admissio de pessoal a
qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragdo direta, autarquias, fundagdes,
empresas ou sociedades de economia mista, s6 poderdo ser efetivadas se houver prévia
dotag¢@o or¢amentdria, suficiente para atender as proje¢des dos respectivos gastos até o final do
exercicio, obedecido o limite fixado no capur deste artigo e as demais disposi¢des da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

CAPITULO VII
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DA LEI ORCAMENTARIA

SECAO I
DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

Art. 45. A Proposta Orgamentaria serd encaminhada a Camara de Vereadores
no prazo estabelecido na Lei Orgénica Municipal, ou, na hipétese de omissio da Lei Organica,
no prazo definido na Constitui¢do Federal, e constara de:

I- Mensagem:;
II - Projeto de Lei Orcamentaria Anual;
I1I - Informagdes Complementares.

§1° A Mensagem conterd a exposi¢do da situa¢do econdmico-financeira e
socioecondmica do Municipio, da politica econdmico-financeira adotada e a justificagdo da
receita e a despesa.

§ 2° O Projeto de Lei Or¢amentaria Anual sera elaborado com o contetido definido na
Subsecdo 11, da Se¢do II, deste Capitulo.

§ 3° O Anexo de Informagdes Complementares incluird, dentre outros, os documentos
e as informacdes relacionadas nos artigos desta Lei.

§ 4° Apreciado pela Camara Municipal no prazo legalmente estabelecido, sera
devolvido para sangdo do Prefeito apenas o Projeto de Lei Or¢amentaria Anual.

SECAO II
DO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL
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Subsecio I
Das Classificacdes e Defini¢des

Art. 46. Os orgamentos municipais serdo elaborados e executados com a utilizagdo das
seguintes classifica¢des da despesa:

I- Classificagdo Institucional;

I - Classificagdo Funcional;

IIT - Classificag@o por Programas;

IV - Classificagdo por Natureza da Despesa;

V - Classificagdo da Despesa por Fontes de Recursos.

§ 1° A classificagdo institucional compreende os Poderes, Secretarias, Orgdos,
Entidades e Unidades Orgamentérias e Gestoras do Municipio.

§ 2° A classificagdo funcional apropriara o gasto publico por Fungdes e Subfungdes e
obedecer4 a legislacdo federal.

§ 3° A classificag@o por programas devera ser atualizada em decorréncia de alteragdes
do Plano Plurianual, onde se encontra definida.

§ 4° A classificagdo por natureza da despesa, estabelecida e atualizada em legislagio
federal, apropriara o gasto publico por Grupos, Modalidades e Elementos da Despesa.

§ 5° A classificagdo da despesa por fontes de recursos identificard as fontes dos
recursos necessarios e adequados para a execu¢do das agdes e programas definidos na Lei
Orgamentaria e podera ser atualizada por ocasido da elaboragdo da Proposta Or¢amentaria.

§ 6° A apropriagdo da despesa por sua Modalidade podera ser alterada, durante a
execugdo orgamentaria, por Decreto do Poder Executivo, para adequa-la a conceituagio
estabelecida na legislagd@o federal pertinente.

Art. 47. A receita municipal obedecera as seguintes classificagdes:

I- Classificagdo da Receita por sua Natureza, estabelecida em legislagio federal;

I - Classificacdo Institucional da Receita;

III - Classificag@o por Fonte ou Indicador de Uso.

Art. 48. Para efeito de elaboragdo e execugdo orcamentaria sdo adotadas, na forma da
legislagdo vigente, as seguintes definigdes e conceitos:

I- Funcdo: o maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesas que

competem ao setor publico;

II -  Subfuncio: uma parti¢cido da funcido, visando a agregar determinado subconjunto

da despesa do setor publico;
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III - Programa: um instrumento de organiza¢do da agio governamental, visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual;

IV - Atividade: um instrumento de programagdo para alcancar o objetivo de um

programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e

permanente, das quais resulta um produto necessdrio a manuten¢do da acdo de

governo;

V- Projeto: um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um

programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta

um produto que concorre para a expansdo ou aperfeigoamento da agio de governo;

VI - Unidade Or¢amentaria, na forma da Lei Federal n° 4.320/64: “o agrupamento

de servigos subordinados ao mesmo 6rgdo ou reparticio a que serdo consignadas

dotagdes proprias™;

VII - Unidade Gestora: a unidade administrativa responséavel pela administragdo dos

créditos orgamentdrios, entendida esta como a competéncia e atribui¢do para processar

a despesa orgada nos seus estagios de Empenho, Liquidagdo e Pagamento.

§ 1° Na auséncia de defini¢do legal especifica, as Unidades Orcamentarias serdio
consideradas as Gestoras dos créditos definidos nos seus Programas de Trabalho.

§ 2° Entende-se como transposigdo, remanejamento ou transferéncia de recursos, o
instrumento de retificagdo orcamentaria destinado a atender situagdes decorrentes de extingdo,
transformacdo, transferéncia, incorpora¢do ou desmembramento de orgdos e entidades, bem
como de alteragdes de suas competéncias ou atribui¢des, mantida a estrutura programatica,
expressa por categoria de programacdo, inclusive as metas e objetivos, assim como o
respectivo detalhamento por grupos de natureza de despesa e fontes de recursos.

§ 3° Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os seus objetivos, sob
a forma de atividades e projetos, especificando os respectivos valores e as unidades
orcamentdrias responsaveis pela sua execugao.

§ 4° Cada atividade e cada projeto identificardo a fungdo e a subfungdo as quais se
vinculam, em conformidade com a Portaria do Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo n°® 42, de 14 de abril de 1999, e suas alteragdes.

§ 5° As categorias de programagao de que trata esta Lei serdo identificadas no Projeto de
Lei Or¢amentdria por programas, atividades e projetos.
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Subsecio 11
Do Conteido e Forma da Lei Orcamentaria

Art. 49. A Lei Orgamentaria Anual obedecerd a orientagao da Constituicdo Federal, da
Lei Federal n° 4.320/64, da Lei Complementar Federal n° 101/2000 e desta Lei de Diretrizes
Or¢amentérias e guardara compatibilidade com o modelo adotado pela Unido.

Art. 50. A Lei Or¢amentaria Anual compreendera:

I- O Org¢amento Fiscal;

II- O Orcamento da Seguridade Social.

§ 1° Os or¢amentos evidenciardo obrigatoriamente os Programas de Trabalho dos orgaos
e das entidades que integram a estrutura organizacional do Municipio.

§ 2° Os Programas de Trabalho, a que se refere o paragrafo anterior, demonstrardo, por
estrutura funcional e programatica da despesa, as aplicagdes agregadas em Agdes (Projetos,
Atividades e Operagdes Especiais), apropriando-se os respectivos custos em nivel de Grupo de
Despesa e Modalidade de Aplicagdo, na forma definida na legislagdo federal pertinente.

Art. 51. A Lei Or¢amentaria Anual sera constituida de:

I- Texto de lei;

II-  Anexo relativo ao Or¢amento Fiscal, discriminando sua receita e sua despesa,
esta sob a forma de Programa de Trabalho dos 6rgios e entidades envolvidos;

IIT - Anexo relativo ao Orgamento da Seguridade Social, discriminando sua receita e
despesa, esta sob a forma de Programas de Trabalho dos orgdos e entidades
envolvidos.

Art. 52. Integrardo a Lei Or¢amentaria, em anexo especifico:

I- Demonstrativo consolidado das despesas dos or¢amentos;

II- O sumario geral da receita por fonte e da despesa por fun¢do de Governo,
evidenciando a destinagdo especifica para cada orgamento a que se refere o art. 46;

IIT - O sumario geral da receita e despesa por categorias econdmicas;

IV - As dotagdes globais de cada esfera de Governo, evidenciando os 6rgdos e as
entidades da administra¢do direta e indireta, segundo o orgamento a que pertencem;

V- O sumdrio geral do orgamento fiscal, evidenciando as receitas por fontes e as
despesas por grupos, agregados em projetos e atividades;

VI - O sumadrio geral do Or¢camento da Seguridade Social, evidenciando as receitas
por fontes e as despesas por grupo, agregadas em projetos e atividades.
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Art. 53. A Lei Orcamentaria Anual compreendera todas as receitas e despesas,
quaisquer que sejam as suas origens e destinagdo.

§ 1° Nao se consideram para os fins deste artigo, as operagdes de crédito por
antecipaga@o de receita e outras entradas compensatorias no ativo e passivo financeiros.

§ 2° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Or¢amento pelos seus totais,
vedadas quaisquer dedugdes.

§ 3° Os recursos provenientes de convénios, consércios e contratos de qualquer
natureza serdo obrigatoriamente incluidos na Lei Or¢camentaria.

§ 4° Os Fundos Municipais, legalmente instituidos, integrardo os Orgamentos de seus
orgdos ou entidades gestoras, em Unidades Orgamentarias especificas.

Art. 54. Além da observancia das prioridades e metas fixadas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, a Lei Or¢amentéria Anual e seus créditos adicionais somente incluirdo projetos
novos se:

I- Houver compatibilidade com o Plano Plurianual;

II - Tiverem sido contempladas as despesas de conservagdo do patrimoénio publico;

IIT - Tiverem sido adequadamente contemplados os projetos em andamento;

IV - Houver viabilidade técnica, econdmica e ambiental;

V - Os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtencdo de

uma unidade completa.

Paragrafo unico. Para fins de aplicacdo do disposto no caput deste artigo, serdo
entendidos como:

I- Projetos em andamento: aqueles que ja tenham sido regularmente licitados,

contratados e empenhados, neste ou em exercicios anteriores e que ndo foram

concluidos;

I - Despesas de conservagdo do patrimonio publico: aquelas relativas a conservagao

dos equipamentos publicos, utilizados na prestagdo de servigos a comunidade, como

aquelas necessarias ao desenvolvimento de agdes relacionadas a saude, educagdo,
seguranga, saneamento, acao social e urbanismo.

Art. 55. O Or¢amento Fiscal contera dotag@o global, sob a denominag@o de Reserva de
Contingéncia, ndo destinada especificamente a determinagdo de orgdo, unidades
or¢amentarias, programa ou natureza de despesa, que sera utilizada como fonte compensatoria
para a abertura de créditos adicionais, na forma do art. 5°, III, da Lei Complementar Federal n°
101, de 04 de maio de 2000.
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Art. 56. O produto estimado de operagdes de crédito e de alienagdo de bens imdveis
somente se incluird na receita quando umas e outras forem especificamente autorizadas pelo
Poder Legislativo de forma que possibilite ao Poder Executivo realiza-las no exercicio.

Art. §7. O Or¢amento Fiscal do Municipio abrangera todas as receitas e despesas dos
Poderes, seus fundos, 6rgéos e entidades da Administra¢do Direta e Indireta.

Paragrafo inico. As autarquias constardo com a totalidade de suas receitas e despesas
no or¢amento fiscal, mesmo que ndo tenham qualquer parcela de sua despesa financiada com
recursos de natureza fiscal.

Art. 58. O Or¢amento da Seguridade Social abrangerd as a¢des governamentais dos
Poderes e 6rgdos, fundos e entidades da administragdo direta e indireta, vinculadas a saude,
previdéncia e assisténcia social.

Art. 59. Acompanhara o Projeto de Lei Orgamentaria, além do estabelecido no Titulo
II da Lei Federal n°® 4.320/64, o seguinte:

I- Demonstrativo por categoria de programagdo dos recursos destinados a

manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, de forma a caracterizar o cumprimento

ao disposto no artigo 212 da Constitui¢do Federal;

I - Quadros-resumo das despesas dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social:

a) Por grupo de despesa;

b)Por modalidade de aplicagdes;

¢) Por fungdo;

d)Por subfuncéo;

IIT - As tabelas explicativas de que trata o artigo 22, inciso III, da Lei Federal n°

4.320/64.

Art. 60. Para efeito de informagdo ao Poder Legislativo, além da documentagio
prevista no Titulo II, seus capitulos e se¢des pela Lei Federal n® 4.320/64, devera ainda constar
da proposta orcamentaria a relagdo das leis autorizativas das operag¢des de crédito, incluidas no
Projeto de Lei Org¢amentaria, bem como a identifica¢do da respectiva alocag¢do ao nivel de
categoria de programacao.

Art. 61. Na apreciagdo pelo Poder Legislativo do Projeto de Lei Orgamentaria Anual,
as emendas somente podem ser aprovadas caso:

I- Sejam compativeis com o Plano Plurianual ¢ com a Lei de Diretrizes

Orgamentarias;
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IT - Indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagio
de despesas, excluidos os que incidam sobre:
a) Dotagdes para pessoal e seus encargos;
b) Servigo da divida;
III - As emendas a Lei Or¢amentaria Anual, que resultarem em despesas de caratér
continuado, deverdo constar o impacto or¢amentario e financeiro para os dois anos
subsequentes.
IV - Sejam relacionadas:
a) Com corre¢do de erros ou omissdes; ou
b) Com os dispositivos do texto do Projeto de Lei.
Paragrafo unico. A corregdo de erros ou omissdes serd justificada circunstanciadamente,
e ndo implicara a indicag¢do de recursos para aumento de despesas previstas no Projeto de Lei
Orcamentaria.

Art. 62. O Poder Executivo poderd enviar mensagem ao Poder Legislativo para propor
modificagdes no Projeto de Lei Orgamentaria, enquanto nio iniciada na comissdo técnica
especifica a votagdo da parte cuja alteragdo seja proposta.

Art. 63. Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo parcial do Projeto de
Lei Or¢amentaria, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia autorizagio legislativa.

§1° Por motivo de interesse publico ¢ vedada a rejeigdo integral do Projeto de Lei
Orcamentaria.

§2° No caso de rejei¢ao parcial do Projeto de Lei Or¢amentaria, a lei aprovada devera
prever os recursos minimos necessarios para o funcionamento dos servigos publicos

essenciais.

SECAO III
DO DETALHAMENTO DA DESPESA

Art. 64. Sancionada e promulgada a Lei Orgamentaria, serdo aprovados e publicados,

para efeito de execu¢do or¢amentdria, os Quadros de Detalhamento da Despesa — QDDs
relativos aos Programas de Trabalho integrantes da Lei Or¢gamentaria Anual.
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§ 1° Os Quadros de Detalhamento da Despesa — QDDs deverdo discriminar, por
elementos e fontes, os grupos de despesa aprovados para cada categoria de programagao.

§ 2° Os QDDs serdo aprovados, no ambito do Poder Executivo, pelo Prefeito Municipal,
e, no Poder Legislativo, pelo Presidente da Camara de Vereadores.

§ 3° Os QDDs podem ser alterados, no decurso do exercicio financeiro, para atender as
necessidades de execugdo orgamentdria, respeitados, sempre, os valores dos respectivos
grupos de despesa, estabelecidos na Lei Orgamentiria ou em créditos suplementares
regularmente abertos.

§ 4° O Prefeito do Municipio podera delegar, expressamente, competéncia para
promover, mediante Portaria, alteragdes dos QDDs a Secretaria Municipal de Finangas e
Execu¢do Orcamentdria, no ambito do Poder Executivo; a Secretaria Municipal de Sauide, no
ambito do Fundo Municipal de Saude: e a Secretaria Municipal de Educagdo, no ambito do
Fundo Municipal de Educagio.

SECAO 1V
DAS RETIFICACOES OU ADEQUACOES ORCAMENTARIAS

Art. 65. S@o retificagdes orgamentdrias as modificagdes introduzidas ao longo do
exercicio financeiro em decorréncia do Principio da Flexibilidade da Execugdo Orcamentaria,
objetivando ajustar e adequar os custos das Categorias Programaticas (Projetos, Atividades e
Operagdes Especiais), respeitadas as Prioridades e Metas estabelecidas na conformidade do
Capitulo III desta Lei.

Art. 66. Constituem instrumentos de retifica¢gdes or¢amentérias:

I- As Alteragdes de Quadros de Detalhamento de Despesa — QDDs;
II-  Os Créditos Adicionais;

III - Os Remanejamentos, Transferéncias ou Transposi¢des de Dotagdes.

Art. 67. A abertura dos créditos adicionais, conforme o art. 167, § 2°, da Constituigio
Federal, sera efetivado mediante prévia autorizagdo legislativa ou por Decreto do Prefeito
Municipal nos limites fixados na Lei Or¢amentaria Anual.

Art. 68. Os Quadros de Detalhamento de Despesa - QDDs obedecerdo ao disposto na
Sec¢do III deste Capitulo.

Art. 69. Respeitando o disposto na Constituigdo Federal e na Lei Federal n® 4.320, de 12
de mar¢o de 1964, os Créditos Adicionais obedecerdo adicionalmente ao seguinte:
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I- Quando aberto com recursos de excesso de arrecadagdo oriundos de
transferéncias ou recursos adicionais ndo incluidos na Estimativa da Receita, além de s6
poderem ser utilizados para a finalidade especifica que fundamentar a sua abertura, nio
poderdo ser anulados para a abertura de outros créditos adicionais:

IT-  Em qualquer hipdtese, os saldos dos créditos decorrentes de eventual frustragdo
da receita estimada, conforme previsto no inciso I deste artigo, deverdo ser cancelados,
ao final do exercicio financeiro, por Decreto do Poder Executivo.

Art. 70. Os Créditos Especiais serdo abertos exclusivamente mediante autorizagio legal
especifica.

Art. 71. Ressalvada conceituagdo legal superveniente, os Remanejamentos,
Transferéncias ou Transposi¢des de Dotagdes somente poderdo ser utilizados mediante
autorizagdo legal especifica, respeitado o disposto no art. 44, §2°, desta Lei.

Art. 72. A apropriagdo da despesa por sua Modalidade e Elemento de despesa poderio
ser alteradas, durante a execugdo or¢amentaria, para adequa-la a conceituagio estabelecida na
legislacdo federal pertinente.

Art. 73. A necessidade de Retificagdo Orgamentéaria deve ser examinada e atendida,
sempre que possivel, na seguinte ordem:

I- Alteragao de QDD:;

II-  Suplementagio dentro da mesma A¢do: de um Grupo de Despesa para Outro;

IIT - Suplementagdo dentro do mesmo Programa de Trabalho: de uma Acdo para

Outra, com o cuidado de ndo inviabilizar a A¢do a ser parcialmente reduzida;

IV - Suplementagdo de um Programa de Trabalho para Outro, com o cuidado de nio

inviabilizar a A¢do a ser parcialmente reduzida.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 74. Alteragdes necessdrias para a adequagdo do disposto nesta Lei poderdo ser
introduzidas, mediante proposta de iniciativa do Poder Executivo, até a data de remessa do
Projeto de Lei Or¢amentdria para exame pela Camara Municipal.

!
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Art. 75. No caso de haver necessidade de limitagdo de empenho das dotagdes
or¢amentdrias ¢ da movimentagdo financeira para atingir as metas fiscais previstas, o
procedimento serd adotado de forma proporcional ao montante dos recursos alocados para o
atendimento das despesas em “outras despesas correntes”, “investimentos” e “inversoes
financeiras™ de cada Poder, preservando-se, necessariamente, as Despesas Fixas Obrigatorias e
as Outras Despesas Fixas, definidas como prioritarias nesta Lei, sendo adotadas as medidas
estabelecidas no art. 9° e seus paragrafos da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio
de 2000.

Art. 76. Para efeito do que dispde o art. 16, § 3° da Lei Complementar Federal n°
101/2000, entende-se como despesa irrelevante aquela cujo valor ndo ultrapasse os limites
para obras e servigos estabelecidos no art. 23 da Lei Federal n.° 8.666/93 e suas alteragdes.

Art. 77. Na hipétese de o Projeto de Lei Or¢amentaria ndo ser aprovado e promulgado
at¢ 31 de dezembro deste exercicio, ficam os Poderes Executivo e Legislativo, até a
promulgacdo da respectiva Lei, autorizados a, exclusivamente:

I-  Executar as despesas de custeio administrativo até o limite de 1/12 (um doze

avos) da proposta or¢gamentaria;

IT - Utilizar-se dos recursos necessarios para saldar parcelas das dividas vencidas:

III - Efetuar despesas com pessoal, conforme os valores previstos na proposta

orcamentaria;

IV - Realizar despesas relativas a parcelas ou contrapartidas de convénios, conforme

estabelecido em contrato para o exercicio;

V - Realizar despesas de investimentos resultantes de contratos firmados nos

exercicios anteriores.

Art. 78 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas as
disposi¢des em contrario.

Vitéria da Conqﬁahi/a\ 25 de setembro de 2018.
[ /\

Herzem Gusmao Pereira
Prefeito Municipal
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